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Das Chancenkonto fir Erwerbstatige:
Fur eine selbstbestimmte Gestaltung individueller Lebensphasen

Mit der Vorlage des Weillbuches ,Arbeiten 4.0“ hat das Bundesministerium fur Arbeit und
Soziales (BMAS) einen Dialogprozess Uber den Wandel der Arbeitswelt abgeschlossen. Im
Mittelpunkt der Debatte standen Arbeitsformen und Arbeitsverhaltnisse der Zukunft.

Arbeiten 4.0 wird vernetzter, digitaler und flexibler sein. Diese Entwicklungen bieten enorme
Chancen fur mehr Souveranitat tber Ort und Zeit von Arbeit und fir neue Geschaftsmodelle.
Gleichzeitig werden sich Berufsbilder und Anforderungen an Qualifikationen dndern und
Erwerbsverlaufe unsteter. Dies stellt hohe Anforderungen an die Flexibilitat und
Anpassungsfahigkeit jedes Einzelnen. Doch nach wie vor entscheidet die soziale Herkunft
Uber Bildungs- und Lebenschancen. Mehr noch: Kinder aus wohlhabenden Haushalten
werden in den kommenden Jahren als Erbengeneration Uber hohe Vermogen und somit die
finanziellen Ressourcen fir mehr Bildung und gréRere Handlungsspielrdume verfligen. Einer
aktuellen Studie des DIW zur Folge kénnte das Erbvolumen in Deutschland in den kommen-
den 15 Jahren sogar um rund 28 Prozent groRer ausfallen, als in bisherigen Studien
ausgewiesen, die haufig Aspekte eines weiteren Aufbaus des vorhandenen Vermdgens
vernachlassigt haben (siehe DIW Wochenbericht 27/2017). Gleichzeitig haben Personen aus
armeren und bildungsferneren Haushalten schlechtere Startbedingungen, weniger
finanziellen Bewegungsspielraum und drohen in der digitalen und globalen Okonomie den
Anschluss zu verlieren.

Das Chancenkonto fiir Erwerbstatige

» Gibt jedem jungen Menschen die Chance und die Freiheit sein Erwerbsleben positiv
mitzugestalten.

» Fordert Chancengleichheit, weil es jedem unabhangig vom Geldbeutel eine individuelle
Gestaltung von Ubergéangen im Erwerbsverlauf ermdglicht.

> |st die richtige Antwort auf den digitalen Wandel, sich andernde Lebensmodelle und
Anforderungen an Qualifizierung.

» Besteht aus einem Startguthaben von bis zu 20.000 Euro.

» Ermdglicht selbstbestimmte Freirdume, z. B. fur Weiterbildung oder Griindung.

Das Chancenkonto fur Erwerbstéatige ist eine Antwort auf die skizzierten Trends und die
Herausforderungen der Zukunft. Der Fokus des Instruments liegt auf der Starkung der

individuellen Handlungsfahigkeit und der Befahigung zur selbstbestimmten Gestaltung der
Erwerbsbiografie (z. B. durch Weiterbildung), insbesondere der jingeren Generationen.

Die Konzeptidee sieht vor, dass ein solches Konto jeder und jedem ab einem bestimmten
Alter oder mit dem Einstieg in das Berufsleben zur Verfliigung steht. Es wird mit einem
virtuellen, 6ffentlich finanzierten Guthaben ausgestattet und ermdglicht im weiteren Lebens-
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verlauf selbstbestimmte Arbeitszeitreduzierungen oder Auszeiten, zum Beispiel fir
Weiterbildung oder Griindung unter noch zu bestimmenden Bedingungen. Was damit
gemacht wird, entscheidet jede und jeder innerhalb definierter Ziehungsrechte selbst und ist
unabhangig vom Arbeitsplatz.

Das Chancenkonto fir Erwerbstatige soll bestehende (und geplante) bildungs- und
arbeitsmarktpolitische Instrumente gezielt erganzen. Im Fokus steht dabei, die individuelle
Gestaltung von Ubergéngen im Erwerbsverlauf zu férdern, zur aktiven Wahrnehmung von
Entwicklungs- und Aufstiegschancen zu ermutigen sowie kreative Potentiale zu
verwirklichen.

Welche Bedingungen gelten fiir die Inanspruchnahme des Guthabens?

Uber das steuerfinanzierte Guthaben soll in Form von Ziehungsrechten fiir Weiterbildungen,
Grundungen und weiteren noch zu bestimmenden MafRnahmen verflgt werden kdnnen.

Weiterbildung und Qualifizierung

Ein zentrales Ziel des Chancenkontos fur Erwerbstatige ist die finanzielle Unterstitzung zur
individuellen Gestaltung des Erwerbslebens. So konnte das Chancenkonto fir eine Teil-
oder Vollfinanzierung von Malinahmen der beruflichen Weiterqualifizierung und zur
beruflichen Neuorientierung in Form einer freien Nutzung fir Kurskosten, die Kofinanzierung
von Selbstbehalten bei (staatlich) geférderten Weiterqualifizierungen (z. B. Aufstiegs-BAf6G)
oder fir den Lebensunterhalt genutzt werden.

Grindungsphasen

Das Chancenkonto flr Erwerbstéatige kénnte auch fir Griindungen und den Ubergang in eine
Selbststandigkeit genutzt werden. Griindungen wirden dadurch geférdert und
unternehmerische Potentiale freigesetzt.

Wer kann das Chancenkonto fiir Erwerbstatige in Anspruch nehmen?

Das Chancenkonto fiir Erwerbstatige sollen moglichst viele Menschen in Anspruch nehmen
kénnen. So soll jede deutsche Staatsbiirgerin und jeder deutsche Staatsburger mit Wohnsitz
in Deutschland mit dem Erreichen des 18. Lebensjahres ein Chancenkonto erhalten. Es soll
aber auch fir die Burgerinnen und Blrger auslandischer Herkunft nutzbar sein, die seit einer
Mindestanzahl von Jahren ihren standigen Wohnsitz in Deutschland haben (auch eine
Koppelung an das Daueraufenthaltsrecht/eine Niederlassungserlaubnis ist denkbar).
Personen, die bei Einflihrung des Chancenkontos flr Erwerbstatige bereits 18 Jahre alt
waren, sollen ein anteilig reduziertes Guthaben erhalten.

Wie hoch wird das Guthaben aus dem Chancenkonto fiir Erwerbstéatige sein und was
konnte es kosten?

Langfristig sollte das Guthaben zwischen 15.000 und 20.000 Euro liegen. In einer
EinfGhrungsphase ware auch ein kleinerer Betrag denkbar, z. B. 5.000 Euro. Dieser kdnnte
spater dann aufgestockt werden.

In der 6ffentlichen Debatte werden teils absurd hohe Kosten genannt, die in keinerlei
Relation zu andern Faktoren gestellt werden und teils auf falschen Annahmen beruhen. So



behauptet die BILD-Zeitung heute, dass sich die Kosten auf 800 Milliarden Euro belaufen
werden. Dabei rechnet sie mit 40 Millionen Beschaftigten, die jeweils 20.000 Euro Guthaben
erhalten. Diese Annahmen sind simpel, aber falsch:

- Erstens soll der Betrag in voller Héhe nur Menschen ab 18 Jahren/Eintritt in das
Erwerbsleben zur Verfigung stehen, mit fortschreitendem Alter weniger werden und
anfangs nicht 20.000 Euro betragen.

- Zweitens werden nicht alle Beschéftigten in Deutschland gleichzeitig das Guthaben in
Anspruch nehmen.

- Drittens ist zu beachten, dass es sich um ein virtuelles Budget handelt, also Buchgeld auf
einem Konto, welches erst bei Inanspruchnahme durch reales Geld hinterlegt wird. Das
Guthaben soll die selbstbestimmte Gestaltung von Ubergéngen im gesamten
Erwerbsleben unterstitzen. Insofern entstehen Kosten nur fir tatsachlich umgesetzte
Weiterbildungen.

- Viertens kommt es auf die tatsachliche Inanspruchnahme an. Bisherige
Weiterbildungsangebote werden nur von einem Bruchteil der Berechtigten in Anspruch
genommen. Selbst wenn jeder zehnte Beschéftigte in einem Jahr von seinem
Ziehungsrecht Gebrauch macht, ist dies sehr hoch gegriffen. AuRerdem werden
bestehende Weiterbildungsprogramme, wie z. B. Aufstiegs-BAf6G, nicht ersetzt, sondern
sollen durch die Kofinanzierung von Selbstbehalten erganzt werden.

- Funftens sollte das Erwerbstatigenkonto aus laufenden Steuereinnahmen finanziert
werden. Hierflr bietet sich eine Erhdhung der Erbschaftssteuer an. Angesichts der
ungleichen Verteilung von Vermdgen, die vererbt werden, ware eine derartige
Finanzierung auch ein deutliches Signal fir mehr Verteilungs- und
Generationengerechtigkeit.

Beispielrechnung: Eine einmalige Ziehung von 1.000 Euro seitens 10 Prozent der
Wohnbevdlkerung im Alter von 18 bis 64 Jahren wirden rund 5,1 Milliarden Euro im Jahr
kosten. Der Bundeshaushalt hat 2017 ein Volumen von circa 330 Milliarden Euro. Das
Aufkommen aus der Erbschaftsteuer betrug 2015 rund 6,3 Milliarden Euro.

Ersetzt das Chancenkonto fiir Erwerbstatige bestehende oder geplante
Sozialleistungen?

Nein. Zentrales Merkmal des Chancenkontos ist, dass es keine bestehenden oder geplanten
Sozialleistungen ersetzen soll. Daher soll beispielsweise fur die Arbeitslosenversicherung
das Vorrangprinzip gelten, d. h. dass das Guthaben des Chancenkontos wahrend des
Bezugs von Arbeitslosengeld oder Arbeitslosengeld Il (Hartz IV) eingefroren wird. In Bezug
auf die Grundsicherung und das Arbeitslosengeld | soll insbesondere das Entstehen von
Doppelstrukturen verhindert werden.

Damit sollen auch keine arbeitgeberfinanzierten Leistungen zur Weiterbildung oder andere
Finanzierungsquellen, wie etwa die Weiterbildungsférderung der Arbeitslosenversicherung,
ersetzt werden. Um dies sicher zu stellen, weitere Férdermdglichkeiten aufzuzeigen und
Hilfestellung beim Einsatz des Kontos im Lebensverlauf zu geben, ist es sinnvoll, dass alle
Personen auf Beratungsleistungen zuriickgreifen kénnen. Dies soll perspektivisch die
Bundesagentur fur Arbeit und Qualifizierung leisten.



Warum ist das bedingungslose Grundeinkommen nicht geeignet fiir die zukiinftigen
Herausforderungen?

Das bedingungslose Grundeinkommen (BGE) ist keine adaquate Antwort auf den
demografischen und digitalen Wandel sowie bestehende Problemlagen und Verwerfungen.
Viele Verfechter des bedingungslosen Grundeinkommens begriinden ihre Unterstiitzung mit
dem Wegfall von Millionen Arbeitsplatzen durch die Digitalisierung. Demgegeniber stehen
Arbeitsmarktprognosen, die im Rahmen einer ,beschleunigten Digitalisierung” (Wirtschaft
und Politik setzen auf intensive Nutzung der digitalen Technik) von einem sehr deutlichen
positiven Saldo mit vielen zusatzlichen Arbeitsplatzen ausgehen (vgl. Economix 2016:
Arbeitsmarktprognose 2030).

Doch insbesondere die Digitalisierung der Arbeitswelt und die damit einhergehende
Transformation benétigt Investitionen in Bildung, Qualifizierung und Weiterbildung mit
entsprechenden Beratungs- und Unterstitzungsstrukturen. Das BGE jedoch verursacht
extrem hohe Ausgaben. Fur Investitionen in die funktionierenden Strukturen im Gesundheits-
und Bildungswesen ware kein Geld mehr vorhanden. Zudem birgt der Vorschlag erhebliche
O6konomische Risiken.

Der zentrale Gedanke, allen Birgerinnen und Burgern ein Grundeinkommen unabhangig von
Bedurftigkeit und Arbeit auszuzahlen, um Armut und Ungleichheit zu begegnen, ist ebenfalls
ein Trugschluss, denn fast alle Modelle sehen vor, dass sozialstaatliche Leistungen
wegfallen, auch die, die auf besondere Problemlagen eingehen. Fir zielgenaue MaRnahmen
fir Menschen, die einer Unterstiitzung dringend beddrfen, ware kein Raum. In der
Konsequenz ist zu beflirchten, dass das bedingungslose Grundeinkommen eher zur
Spaltung der Gesellschaft fuhrt und insbesondere benachteiligte Menschen zunehmend
ausgegrenzt wirden.

ZielfiUhrender hingegen ist die Einfiihrung des Chancenkontos fiir Erwerbstatige als neues
sozial- und verteilungspolitisches Instrument. Es ist Baustein eines schlissigen und
finanzierbaren Gesamtkonzepts mit dem Ziel alle Biirgerinnen und Biirger zu befahigen.
Eine solche Teilhabestrategie nimmt materielle Freiheiten und Entwicklungschancen
gleichermalen in den Blick. Die Idee des Chancenkontos bettet das neue Instrument in den
Kontext der Weiterentwicklung der sozialen Sicherungssysteme und die Verbesserung der
Einkommens- und Beschaftigungsperspektiven fiir alle ein. In diesem Zusammenhang steht
auch die im WeiRbuch Arbeiten 4.0 des BMAS vorgeschlagene Weiterentwicklung der
Arbeitslosenversicherung hin zu einer starker praventiven und vorausschauend agierenden
Arbeitsversicherung (Weillbuch Arbeiten 4.0: S. 113; 181). Diese soll durch eine bessere
Beratung und Weiterbildungsfinanzierung alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in ihren
Veranderungs- und Anpassungsprozessen aktiver begleiten und unterstitzen als dies heute
der Fall ist. Indem wir Menschen bei Ubergéngen unterstiitzen, sozialen Aufstieg beférdern
und Ungleichheiten abbauen, gestalten wir aktiv den digitalen Wandel.

Wie ist der Stand der Vorbereitungen fiir das Chancenkonto fiir Erwerbstatige?

Derzeit befasst sich eine interne Projektgruppe des BMAS mit der weiteren Ausgestaltung
der Idee. Erste Ergebnisse dieser Uberlegungen wurden von unserer
Bundesarbeitsministerin Andrea Nahles im Mai 2017 auf der Digitalkonferenz re:publica
sowie im Juni 2017 im Rahmen der Konferenz zur OECD Jobs Strategy 6ffentlich vorgestellit.



Im Rahmen des jahrlichen Arbeitsmarktausblicks fiir 2017 hat die OECD ausdricklich fir
politische Ansatze wie das Chancenkonto fir Erwerbstatige geworben, die Menschen kiinftig
noch besser darin unterstitzen, ihre Erwerbsbiografie selbstbestimmt gestalten zu kdnnen
(vgl. OECD 2017: Employment Outlook).
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